FORSVARSAKADEMIET

OLIE SKABER FRED | SUDAN

Af Henrik Laugesen, major, MA
Institut for Strategi

&ﬁ)
(::) FORSVARET FORSVARSAKADEMIETS FORLAG
-



Forsvarsakademiet

OLIE SKABER FRED | SUDAN

Af Henrik Laugesen, major, MA
Institut for Strategi

Major Henrik Laugesen er ansat ved Institut for Strategi.
Hans primaere interesseomrader er Afrika, kapacitetsopbyg-
ning og udviklling. Han har en Mastergrad i Afrikastudier fra
Kgbenhavns Universitet.

Henrik Laugesen kan kontaktes pa ifs-02@fak.dk

Institut for Strategi - www.fak.dk/fsmo/ifs
Fakultet for Strategi og Militaere Operationer
Forsvarsakademiet Ryvangs Allé 1 2100 Kgbenhavn @ www.fak.dk



Forsvarsakademiet

© Forsvarsakademiet

Alle rettigheder forbeholdes. Mekanisk, fotografisk eller anden gengivelse af eller kopiering fra denne bog
eller dele heraf er kun tilladt i overensstemmelse med aftaler mellem Forsvaret og Copy-Dan.

Enhver anden udnyttelse uden Forsvarsakademiets skriftlige samtykke er forbudt i folge gaeldende lov
om ophavsret. Undtaget herfra er korte uddrag til brug ved anmeldelser

Forsvarsakademiet er Danmarks farende forskningsinstitution inden for militaere studier. Vi forsker i et
bredt felt af militeere kerneomrader sasom militaere operationer, strategi, sikkerheds- og forsvarspolitik,
militaer ledelse, tvaerkulturel forstaelse og militeerhistorie. Akademiets feelles omdrejningspunkt er
anvendt forskning i fremtidens konflikter.

Forsvarsakademiets forskning og forskningsbaserede uddannelser skal veere med til at sikre, at dansk
forsvar kan keempe og vinde i morgendagens konflikter. Men den omfattende viden pa akademiet skal
ikke alene stilles til radighed for forsvaret. Gennem publikationer bidrager akademiet ogsa til at in-
formere og nuancere den offentlige debat om danske og internationale forsvars- og sikkerhedspolitiske
forhold.

God forngjelse ved laesning af Forsvarsakademiets publikationer!

Kgbenhavn juli 2011
Forsvarsakademiet

Institut for Strategi
Svanemgllens Kaserne

Postboks 2521

2100 Kgbenhavn @

TIf.: 3915 1210

Fax: 3915 1504

Redaktgr: Institutchef Nicolas T. Veicherts.
ifs-01@fak.dk, tIf.: 3915 1210
Layout: FAK

ISBN: 978-87-987720-1-9
Udkommer kun i elektronisk form

Forsvarsakademiets forlag



Forsvarsakademiet

Indhold

INDLEDNING....ccictieiecteecctiee et e e et e e e e e e e e e e e nne e s ne e e snneesenneesenneenenns 4
OLIEN OG SUDAN. ....utiiiceie e ctee et e et e e e snee e s e e e e e snne e s e nne e e nee s e nneeeennns 6
FORDELING AF OLIEINDTAGTER ....oiiieeeeetee ettt 9
HVOR BLEV PENGENE AF? ... ettt 10
FRED | UNITY STATE ...ttt ettt e eeee e e eane e e nn e s e e e 11
KONKLUSION .. ..o ceeeectee et ete e e e e e e e e e ene e e e enne e e e nn e e s aneesennee s 12



INDLEDNING

Da sydsudaneserne sgndag den 9. januar 2011 gik til stemmeurnerne for at
afgare om landet skulle deles i et Nord-og et Sydsudan, var det kulminationen pa
en lang og problemfyldt proces. En proces der ikke blev spaet mange chancer for
succes bl.a. pa grund af konfliktens sammenhaeng med Sudans olieforekomster.
Nar det kommer til forskning i hvorledes naturressourcer pavirker konflikter, kan
bidragene generelt opdeles i to kategorier. Der er dem der mener, at naturres-
sourcerne er konfliktskabene, og dem der mener det modsatte. Sadan forholder
det sig ogsa med olien i Sudan.

Jason Switzer* har bade i 2001, 2002 og 2007 beskrevet de negative sammen-
haenge mellem naturressourcer, gkonomi og konflikt i bl.a. afrikanske lande. |
2002 skriver Jason Switzer om konflikten i Sudan. “Our analysis suggests that
revenues from petroleum production are financing the conflict, that the oilfields
have become strategic targets for rebels.....2, "Switzer fremfgrer her et argument
om, at sammenhaengen mellem olieindtaegter og vabenkgb er kilde til konflikt.
Dette synspunkt bakkes op af mere journalistiske gjebliksbilleder fra Sudan. | en
artikel fra The Telegraph fra august 2009 kan vi leese "South Sudan Faces New
War Over Qil*". | artiklen fremhaeves de mange uroligheder omkring eksempel-
vis Abyei, som en kamp om oliefelter og en tiltagende positionering fgr valget i
2011. Alt ngije tilrettelagt af den sudanesiske praesident Omar Al Bashir. | slut-
ningen af 2009 sa vi en fraktion af The Sudanese Peoples Liberation Movement
(SPLM), anfart af den tidligere udenrigsminister Lam Akol*, bryde ud og danne
sit eget parti SPLM Democratic Change (SPLM DC). Siden har beskyldningerne
flgjet mellem disse to partier. SPLM beskylder SPLM DC for at modtage stgatte fra
Bashir, og saledes veere en del af kampen om olie. SPLM DC besvarer ilden ved
at beskylde SPLM for at hindre deres lovlige politiske arbejde.® Tilstedeveerelse
af olie synes sdledes umiddelbart at veere en medvirkende arsag til konflikt. Men
det store spgrgsmal er sa, hvordan er det lykkedes Sudan at na sa langt, med sa
tilsyneladende darlig odds som beskrevet?. Et bud pa et argument for en mere
positiv sammenhaeng mellem olie og konflikten i Sudan, finder vi eksempelvis
hos Luke A. Patey. Pa en blog® udtrykker han oliens betydning saledes ” It would

(1) Switzer, Jason, Armed Conflict and Natural Resources: The Case of the Minerals Sector. IIED/
MMSD, 2001. Switzer, Jason, Oil and violence in Sudan, 2002, Switser, Jason og Mareike Hussels,
Transforming War Economies, 2007.

(2) Switzer, Jason, Oil and violence in Sudan, 2002.

(3) http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/sudan/6034690/South-
Sudan-faces-new-war-over-oil.html.

(4) Lam Akol Ajawins (Shillukstammen) udbrud af SPLM kan ikke alene tilskrives kamp om olie,
men ogsa forhold der gar helt tilbage til begyndelsen af 1991 hvor uenighed med John Garang ferte
til starten pa en lang magtkamp mellem de to. Shillukstammens afslappede forhold til arabiske
stammer, samt Lam Akol periode (2007) som udenrigsminister, har gget speendingerne mellem
Akol og SPLM. Collins, Robert O. A History of Modern Sudan. Cambridge Uni Press 2008, p. 204.
(5) http://www.sudantribune.com/SPLM-DC-denies-links-to-any,38284.

(6) http://blogs.ssrc.org/sudan/2010/10/04/oil-and-sudans-coming-referendum.
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be an act of economic suicide for either side to make a move to capture oil fields
by force”. Og han fortseetter, "Since peace was established, the North’s rul-

ing National Congress Party and its southern counterpart, the Sudan People’s
Liberation Movement have no interest in disrupting their yearly windfalls of oil
revenue by returning to war”. | fglge Luke A. Patey har ingen af parterne nogen
interesse i at skabe konflikt, da det blot vil reducere deres respektive indteegter.

Men hvad er sa op og ned i konflikten? Ved at anlaegge et kritisk perspektiv pa
anvendelsen af begrebet konflikt kunne man haevde, at begge tilgange preesen-
teret her, kan optreede samtidig. Hvor iseer artiklen fra The Telegraph taler om
konflikt som mindre sammenstgd begraenset i tid og rum, sa taler Luke A Patey
om genoptagelsen af borgerkrigen. De mindre sammenstgd er en magtkamp om
position, men de griber ikke veesentligt ind i olieproduktionen. En genoptagelse
af borgerkrigen vil formentlig reducere produktionen veesentligt og er derfor ikke
gnskelig. Man kan derfor argumentere for, at det er muligt at have mindre lokale
delvist oliefinansierede konflikter pa mikroniveau, nar blot disse ikke udvikler
sig til en borgerkrig pa makroniveau. Nar det derimod kommer til opfattelsen af
olieindteegternes grundleeggende betydning i de to eksempler, bliver forskellen
fundamental. Man kan sige at Jason Switzer, ved at betragte konflikten "nede-
fra”, er eksponent for argumentet om at olieindteegterne indgar i en slags negativ
logik, der gger sandsynligheden for konflikt. Luke A. Patey er, ved at betragte
konflikten "oppefra” eksponent for argumentet om at olieindtaegterne indgar i en
slags positiv logik der reducerer sandsynligheden for konflikt.

Dette brief tager afseet i Luke A. Patey grundlaeggende tilgang til konflikten i Su-
dan, og forsgger at udbygge argumentet om en positiv sammenhang mellem oli-
en og freden i Sudan. Argumentet er, at olien har pavirket fredsprocessen positivt
pa alle niveauer siden 2005, og den kan vaere en vaesentlig fredsskabende fak-
tor” i Sudan i mange ar frem. Da op imod 90% af Sydsudans indteegter og 60%
af Nordsudans indtaegter kommer fra olie®, er Nordsudan og Sydsudan steerkt
interesseret i, at olien flyder frit og kan eksporteres. Dette kan kun lade sig gare
hvis der samarbejdes mellem nord og syd, da syd har olien, og nord har den helt
ngdvendige olieindustri med dertil hgrende rgrledninger og raffinaderier. Nord
og syd er derfor tvunget til at arbejde sammen i mange ar endnu, hvis de skal
forseette en positive udvikling baseret pa olieindteegter. Der er sa at sige etable-
ret en gensidig afhaengighed, der kan vise sig at vaere en helt afggrende faktor
for bevarelse af freden i mange ar frem, godt hjulpet af bl.a. Kinas stigende ap-
petit pa olie®. Vejen til velstand i Sudan er lang, og det er naturligvis veesentligt i
denne sammenhaeng at papege, at borgerkrigen i Sudan har andre udfordringer

(7) Her menes fred som "fraveer af borgerkrig, eller borgerkrigslignende tilstande”.
(8) http://www.undispatch.com/where-does-all-the-southern-sudanese-oil-money-go.
(9) Kineserne far 6% af deres olie fra Sudan, og behovet synes at vokse i takt med Kinas vaekst.



end olie'®. Olien og dens rolle som fredsskaber er saledes kun et blandt mange
parametre i landet udvikling. Alle parametre skal adresseres, hvis udvikling skal
fremmes. Dette brief bliver ved olieperspektivet og vil gennem en analyse af den
sudanesiske oliegkonomis udvikling og pengenes fordeling, argumentere for en
positiv sammenhang mellem fred i Sudan og indteegterne fra olien.

OLIEN OG SUDAN.

Det er overordnet set samspillet mellem to faktorer, der har gjort olien til en
potentiel "peacemaker” i Sudan. Det er stigning i olieproduktionen gennem
investering, opbygning og effektivisering af olieindustrien siden sidst i 90erne,

og den gunstige udvikling i olieprisen frem til 2008. Begge feenomener udvikler
sig markant under hele eller dele af fredsaftalens periode, med stor gkonomisk
veekst i Sudan til fglge. Efterfalgende gives en kort analyse af Sudans olieeventyr.
Olien har stort set veeret en faktor i sudanesisk politik lige siden landet fik sin
selvsteendighed i 1956. Det Italienske olieselskab Agip forsggte i 1959 at finde
og udvinde den sudanesiske olie, men uden succes?. Det blev derimod det ame-
rikanske selskab Chevron, der i 1979 lykkedes med dette forehavende®?. Borger-
krigen*3, der for alvor tog fart i begyndelsen af 1983, satte umiddelbart en stop-
per for det eventyr, og Chevron indstillede sine aktiviteter i 1984. Fgrst da Kina i
1996 meldte sig pa banen, kom der for alvor gang i olieproduktionen. Sammen
med det gamle sudanesiske benzinselskab, Sudanese Petroleum (SUDAPET)
skabte sudaneserne og kineserne selskabet Greater Nile Petroleum Operating
Company (GNPOC). Selskabet gjorde store oliefund, men nok sa vigtigt, de pa-
begyndte ogsa bygningen af en olieledning. | august 1999, da rgrledningen fra
Heglig!* til Port Sudan var faerdig, kunne Sudan for farste gang eksportere olie.
Farst i begyndelse af 2000 kom produktionen op over 100.000 tgnder om dagen,
og i arene efter steg produktionen stgt.

(10) Eksempelvis Numayris overraskende indfgrelse af "Septemberlovene” i 1983, der bl.a. indfgrte
Sharia i hele Sudan. Collins, Robert O. A History of Modern Sudan. Cambridge Uni Press 2008, p. 146.
(11) Ismail S.H. Ziada, Oil in Sudan. Fact and Impact on Sudanese Domestic and International
Relations. Universidad Auténoma De Madrid, p.5.

(12) Ismail S.H. Ziada, Oil in Sudan. Fact and Impact on Sudanese Domestic and International
Relations. Universidad Autébnoma De Madrid, p.5 -7.

(13) Numayris indfgrelse af "Septemberlovene” i 1983, betgd handhaevelse af Sharia gennem
Broderskabets Islamistiske Domstole. Her var graensen ndet for Sydsudanerne. De fglte at Addis
Ababa aftalen var kollapset . Collins, Robert O. A History of Modern Sudan. Cambridge Uni Press
2008, p. 147.

(14) Stort oliefelt i det sydlige Kordofan.
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Figur 1. Olieproduktion opgjort i tander pr. dag fra 2003 til 2010. Kilde: CIA World Fact
Book. Samlet og preesenteret af indexmundi.com.

Bemaerkelsesveerdigt er det, at produktionen naesten fordobledes i 2005, det ar
hvor fredsaftalen Comprehensive Peace Agreement (CPA) indgas. Det midlertidi-
ge produktionsfald i 2007 pavirkes af forsinket feerdiggarelse af en reekke oliefel-
ter der har veeret undervejs siden 2006°. Statistik er taknemmelig og i den sam-
menhaeng er det vigtigt ikke at haefte sig ved tallene, men ved tendensen. Det
kan nemlig veere endog saerdeles vanskeligt at finde preecise tal for olieproduk-
tionen i denne periode, idet regeringen i Nordsudan konsekvent beskyldes for at
opgive produktionstal, der er mellem 9% og 26% lavere end produktionsselska-
berne®. Dette forhold har dog ikke indflydelse pa udviklingen i produktionen fra
2005 til 2010, der herefter placerer Sudan som den tredje stgrste olieproducent
i Afrika syd for Sahara efter Nigeria og Angola.*” Man kan saledes konkludere, at
olieproduktionen fra 2005 har veeret jeevnt stigende.

Som naevnt er olieproduktionen ikke den eneste faktor med indflydelse pa lan-
dets gkonomi. Olieprisen steg samtidig voldsomt fra 2006 frem til 2008, som det
fremgar af nedenstaende graf.

(15) http://www.ecosonline.org/news/2007/sudan_sees_520000_bpd_oil_output_in_2007.doc/
(16) Global Witness. Crude Calculations, The continued Lack of Transparency over Oil in Sudan.
Januar 2011.

(17) Patey, Luke. Oil and Politics, a dangerous mix. The Africa.org, May 2010.
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Figur 2. Olieprisen opgjort i dollar fra 2006 til 2011. Kilde: International Monetary Fond
(IMF) og praesenteret af indexmundi.com.

Dette har en forstaerkende, men dog tidsbegraenset, effekt pa indtaegterne. Fra
2008 dropper oliepriserne som bekendt dramatisk. Selvom prisen pa raolie
siden er steget, har den ikke naet niveauet fra 2008. Som tidligere omtalt gar
usikkerheden omkring olieproduktionstallene det meget vanskeligt at sige noget
om praecist, hvor mange penge olieeventyret har genereret. Organisationen Glo-
bal Withess, der siden 2009 har forholdt sig kritisk til fordeling af oliemillionerne
mellem nord og syd anslar, at der i peroden 2005 til 2010 i alt er tilgdet Sydsu-
dan ca. 10 milliarder dollars®®. (ca. 50 milliarder kroner)*°, hvilket betyder ca.
90% af Sydsudans indtaegter kommer fra olie?° (60% af Nordsudans indteegter).
Bade Nord og Sydsudan har i perioden 2003 til 2011 haft en arlig veekst pa mel-
lem 5% og 10%2%%. Man kan derfor konkludere, at Sudans samlede indtzaegter fra
salg af rdolie, har haft en tydelig og malbar effekt pa landets gkonomi??, herun-
der udtrykt ved en markant stigning i BNI fra 2000 til 2009.

(18) Global Witness. Crude Calculations, The continued Lack of Transparency over Oil in Sudan.
Januar 2011.

(19) http://www.um.dk/da/menu/Udenrigspolitik/Landefakta/LandefaktaAfrika/Su-
dan.htm.

(20) http://www.undispatch.com/where-does-all-the-southern-sudanese-oil-money-go.

(21) CIA World Fact Book, Sudan, samlet og praesenteret af Index Mundi.

(22) BNP er vokset fra ca. 12 milliarder $ i 2000 til ca. 50 milliarder $ i 2009, http://data.world-
bank.org/danish?cid=GPDda_WDI.
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Figur 3. Bruttonationalindkomst (BNI) i Sudan. Kilde: World Bank National accounts data,
and OECD National Accounts data files, samlet og preesenteret af Index Mundi.

FORDELING AF OLIEINDTAGTER

Inden vi ser mere detaljeret pa hvad pengene er blevet brugt til, og hvilken effekt
de kan have haft, kaster vi lige et blik pa den del af CPA%® der beskriver fordelin-
gen af oliemillionerne. Det er et godt udgangspunkt for at fglge pengestrammen,
og netop den seerlige fordeling af olieindteegterne, er relevant for argumentatio-
nen om olie som fredsskaber. Fredsaftalen bergrer naturligvis mere klassiske
sikkerhedsrelaterede emner som vabenhvile og troppetilbagetraekning i ramme
af en DDR?* proces. CPA er herudover ogsa rimelig konkret, nar det gaelder for-
deling af oliemillionerne. Jf. CPA fremgar der falgende fordeling af indteegter fra
olien®. Indteegterne skal overordnet fordeles med 50% til Nordsudan og 50% til
Sydsudan, nar falgende mellemregning er foretaget. Farst fratraekkes et variabelt
belgb (et aftalt antal dollar pr. tande) til en stabiliseringsfond, Oil Revenue Stabi-
lisation Account (ORSA)?%. Herefter fratraekkes mindst 2% til de olieproducerende

(23) Comprehensive Peace Agreement (CPA) endeligt underskrevet den 9. Januar 2005 i
Naivasha, Kenya.

(24) Disarmament, Demobilisation and Reintegration.

(25) Comprehensive Peace Agreement, p. 51 "Guiding Principals for Sharing Oil Revenue”.
(26) Jf. CPA p. 54 har fonden et udviklingsmaessigt perspektiv.
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stater og etniske grupperinger med saerstatus i CPA?. Intentionerne i denne
tilneermelsesvise forfatningsmaessige?® fordeling af midler har veeret at sikre
befolkningerne omkring oliefelterne, der samtidig er de omrader der blev hardest
belastet under krigen, et grundlag for eksistens. Reelt har denne forfatningssik-
rede manedlige direkte udbetaling til stater og stammer formentlig ogsa skabt

et netveerk af lokale pengestramme, der er vanskelige at kortleegge. Feenome-
net rammer hovedsageligt Sydsudan, da de olieproducerende omrader primaert
befinder sig her. Jeg vender senere tilbage til den praktiske betydning af disse
netveerk af lokale pengestramme i relation til dette briefs pointe.

HVOR BLEV PENGENE AF?

Dette brief gnsker som bekendt at argumentere for en positiv sammenhaeng
mellem olieindteegterne og freden. Det er derfor relevant at se pa, hvorledes de
mange penge reelt er blevet brugt. Den klassiske tilgang til denne problemstil-
ling vil normalt veere et udviklingsperspektiv, et argument om at udvikling anses
for at veere en ngdvendig forudsaetning for tilvejebringelse af fred og sikkerhed.
I henhold til CPA’en, sa skal indteegter der kommer fra bl.a. olie da ogsa sikre
en generel positiv udvikling i levestandarden og en bedre livskvalitet for befolk-
ningen i Sudan, men er det sa sket? Kaster man et blik pa et par traditionelle
indikatorer for velfeerdsfremgang som eksempelvis forventet levetid og bgrne-
dadelighed, taler de et andet sprog. Den forventede levetid har ikke flyttet sig
meget?, og bgrnedgdeligheden er i dag en smule hgjere end den var i 2005.
Anvendes FN Human Development Index som indikator, ser det ikke meget bedre
ud. Sudan har i perioden 2005 til 2010 haft en meget svag positiv udvikling pa
ca. 0,035%, hvilket nu efterlader Sudan pa plads 154 ud af 169 lande.

Der er saledes intet der peger pa, at de mange milliarder dollars er brugt pa at
heeve levestandarden for den brede sudanesiske befolkning. Nar ingen har faet
forbedret levestandarden maerkbart, er konklusionen derfor naerliggende, olie-
indteegterne ikke har virket stabiliserende pa landet og konflikten. Problemet er,
at denne tilgang ikke forklare hvorfor der sa stadig er fred. Der er, som tidligere
naevnt, grunde nok til at genoptage stridighederne, men noget holder den nega-
tive udvikling tilbage. Forklaringen pa hvad pengene er blevet brugt til, ma derfor
findes et andet sted.

(27) Her er tale om Abyei, Southern Kordofan og Blue Nile. Abyei modtager eksempelvis penge
bade som stat og som hjemsted for flere etniske minoriteter som stammerne Dinka og Misseriya.
(CPA, Chapter V, p.67).

(28) CPA udger det eneste forfatningsmaessige grundlag for Sydsudan indtil juni 2011.

(29) En stagnering pa omkring de 53 ar med mindre udsving fra 2003 til 2011. Kilde CIA World
Fact Book praesenteret af IndexMundi.com.

(30) http://hdr.undp.org/en/data/trends.
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FRED | UNITY STATE

| sidste afsnit blev udviklingshypotesen3! udfordret, idet det blev sandsynliggjort,
at der ikke har veeret en naevneveerdig oliefinansieret udvikling i Sudan, og at ud-
vikling sdledes ikke kan vaere arsag til fred siden 2005. Dette indtryk efterlades,
nar konflikten anskues pa makroniveau. | samme periode har der veeret en lang
reekke af mindre sammenstad mellem parterne (SAF og SPLM). Jeg har i indled-
ningen argumenteret for, at det er muligt at have en situation med mindre lokale
konflikter pa mikroniveau, nar blot disse ikke udvikler sig til en borgerkrig pa
makroniveau og dermed truer freden. Forklaringen pa at disse mindre konflikter
ikke udvikler sig, skal findes i den made oliepengene fordeles pa mikroniveau. En
teori kunne derfor veere, at pengene bliver i magthavernes lommer, og fordeles af
seerlige "uofficielle” kanaler. Ser man pa tallene for korruption i Sudan generelt,
er der noget der tyder pa at dette faanomen stortrives. Fra 2005 til 2009 er Su-
dan droppet fra en ikke imponerende plads 144 til en plads 17232 af 179 lande.
Et eksempel pa mikroniveau kan maske bringe os naermere et svar pa spgrgsma-
lene om, hvem der har faet pengene og hvad de er blevet brugt til og hvorfor der
er fred.

Lad os derfor tage et naermere kik pa eksemplet fra Unity State. Unity State er
en af Sydsudans stgrre olieproducerende stater, og hgrer dermed under grup-
pen de olieproducerende stater og etniske grupperinger med den omtalte seer-
status i CPA. Historien fra Unity State i Sydsudan bekraefter denne tendens, og
begivenhederne i Unity State er formentlig et ganske illustrativt eksempel pa,
hvor pengene er gaet hen og hvordan de bliver brugt3. Den 12. marts 2011

blev der jf. Sudan Tribune afholdt ministerrad i Unity State34. Ved denne begiven-
hed fremlagde minister for gkonomi, handel og industri, Hr. Kai Riak Kueithoy
resultatet for sidste ar og budgettet for 2011. Det fremgik ved den lejlighed, at
Unity State modtog 10 millioner dollars i 2010. Under ministerradet blev der af
tilstedevaerende journalister stillet spgrgsmal til, hvor pengene var blevet af, idet
ingen kunne konstatere nogen synlig udvikling i staten. Ministeren redegjorde
for, at der var bygget et kraftveerk (transformatorstation) samt 12 km asfaltvej fra
guverngrens bolig til kraftveerket. Disse projekter var et udtryk for hvor pengene
blev brugt. Unity State har i alt modtaget ca. 65 millioner dollars i perioden 2005
til 20113,

(31) Med udviklingshypotesen menes argumentet om at udvikling giver fred.

(32) http://www.transparency.org/policy_research.

(33) Unity State er en olieproducerende stat, og far sdledes 2% af olieindteegterne.
(34) http://www.sudantribune.com/Unity-State-presents-oil-revenue,38262.

(35) http://www.sudantribune.com/Unity-State-presents-oil-revenue,38262.
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Der findes ingen tilgaengelige budgetter fra Unity State®6, men her er tale om et
belagb der overgar udgifterne til de omtalte anlaegsprojekter. Saledes den offi-
cielle, men maske knap sa overbevisende forklaring. Sparger man andre, far man
et andet svar. Eksempelvis Maggie Fick, der er amerikansk freelance journalist
bosiddende i Juba¥. | en artikel®® mere end antyder hun, at en ikke ubetydelig
del af oliemillionerne i Unity State bruges til at kabe loyalitet hos forskellige lokale
magtgrupperinger. Seerligt op til valget i januar 2011 var det en seerdeles velbe-
nyttet praksis for at undga at lokale grupperinger lod sig kabe af repraesentanter
fra nord, og dermed kunne udstille Sydsudan som ustabilt med mange interne
stridigheder. Det kan virke som et lokalt feenomen, men aktiviteterne er styret fra
magthaverne i Juba. | Unity State er det sd Guverngr Taban Deng der, efter Mag-
gie Ficks kilder, star i spidsen for et netveerk der bade har politiker og militeerfolk
pa lgnningslisten. Her er altsa tale om en procedure der gar ud pa at kebe poli-
tiske modstanderes loyalitet, og fa fred. En procedure der bl.a. kan lade sig gere
pa grund af de tidligere omtalte "forfatningssikrede” pengestramme?® direkte til
stater eller etniske grupperinger. En accepteret praksis der tilsyneladende er ef-
fektiv, men ogsa meget dyr. Dette faenomen understattes af eksempler inden for
eksempelvis Sudanese People “s Liberation Army’s (SPLA) reekker. Her er en ud-
bredt forstaelse for, at de soldater der keempede, og opndede de resultater vi ser
i dag, ogsa er dem er skal betales farst*°. Det har bl.a. betydet et staerkt stigende
antal generaler, alle med en betragtelig hyre blot for at holde sig i ro. Eksemplet
fra Unity State viser hvorledes olieindteegter anvendt til at kgbe lokale magtgrup-
peringer kan deempe mindre lokale konflikter pa mikroniveau, og forhindre at
disse ikke udvikler sig til en borgerkrig pa makroniveau.

KONKLUSION

Dette brief satte ud for at argumentere for en positiv sammenheaeng mellem fred

i Sudan og indteegterne fra olien og konklusionen falder i to omgange. Fgrst kon-
kluderes i forhold til argumentationen for en positiv sammenhaeng mellem fred

i Sudan og indteegterne fra olien. Herefter praesenteres principielle forbehold for

konklusionen og der perspektiveres i forhold til seerligt Sydsudans fremtidsudsig-
ter.

Hvis eksemplet med Unity State viser bare et nogenlunde retvisende billede af
forholdene i primeert de olieproducerende stater i Sydsudan peger det pa, at en
reekke centrale magthavere i syd opbygger lokale netvaerk pa mikroniveau, der

(36) Der findes ingen tilgaengelige budgetter, hvilket gar det vanskeligt at fa et samlet overblik
over indteegter og udgifter i Unity State. FN arbejder med myndighederne pa dette felt. http://www.
sudantribune.com/UNDP-LGRP-budget-planning-for,37991.

(37) Maggie Fick, blogger om politiske emner i Sydsudan og samarbejder med bl.a. Washington Post.
(38) http://www.csmonitor.com/World/Africa/Africa-Monitor/2010/1025/South-Sudan-uses-oil-
money-to-maintain-patronage-networks.

(39) Se afsnittet, "Fordeling af olieindteegterne.

(40) http://www.sudanvisiondaily.com/modules.php?name=News&file=print&sid=28584.
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kanalisere penge til relevante grupperinger. Grupperinger der har potentiale til at
pavirke den interne magtbalance, og eksempelvis udfordre Sudanese People's
Liberation Movement (SPLM) magt. Den systematisk afbetaling af visse gruppe-
ringer medfgrer saledes, at konflikter pa mikroniveau ikke udvikler sig ukontrol-
leret og skaber ungdvendige risici for en reduktion af indteegterne fra olie. Man
kan saledes konkludere, at der en positiv sammenhaeng mellem fred i Sudan og
indteegterne fra olien.

Idet man kan kalde tilstandene i Unity State for en slags "institutionel korrup-
tion*”, rejser der sig to kritiske spgrgsmal til ovestaende konklusion, i forhold til
seerligt Sydsudans fremtid pa lidt leengere sigt. For det farste kan man sparge
om denne tilsyneladende systematisk afbetaling af visse grupperinger, kan holde
freden pa leengere sigt. Det er vanskelig at vide praecist. Eksemplet med Lam
Akols*? udbrud fra SPLM indikerer, at der er mange andre faktorer der spiller ind
pa konfliktens dynamikker. Man kunne eksempelvis argumentere for, at alliancer
mod SPLM kunne dannes, og prisen for loyalitet derved ville vokse til et for SPLM
uacceptabelt niveau. Olieindteegterne ville derved miste sin stabiliserende effekt.
For det andet kan man spgrge, skal vi acceptere et korrupt styre i Sydsudan?

For blot 20 ar siden var det en udbredt opfattelse blandt samfundsforskere, at
korruption var et uundgaeligt og i mange tilfaelde positivt feenomen. | dag er der
stort set enighed om, at korruption neesten udelukkende har store, negative
konsekvenser®. Her og nu leverer fordelingsmodellen som beskrevet ovenfor

en grundleeggende praeemis, nemlig stabilitet, men pa laengere sigt er der ingen
fortilfaelde der peger pa, at korruption i leengden er en gangbar samfundsmodel.
Fordeling af olieindteegterne ville derved igen miste sin stabiliserende effekt.

Begge disse forbehold peger pd, at olieindtaegternes effekt som fredsskaber er
tidsbegreenset. Verdenssamfundets opgave bestar derfor i, at stgtte Sydsudan i
en institutionel opbygningsproces hvis formal det bl.a. er, at reducere de kendte**
negative konsekvenser ved korruptionen, og skabe transparente pengestamme.

(41) Institutionel korruption er som sadan ikke et anerkendt begreb. | denne sammenhzaeng kan
det bedst sammenlignes med bestikkelse, jf. definition af Transparency.

(42) Lam Akol Ajawins (Shillukstammen) udbrud af SPLM kan ikke alene tilskrives kamp om olie,
men ogsa forhold der gar helt tilbage til begyndelsen af 1991 hvor uenighed med John Garang
forte til starten pa en lang magtkamp mellem de to. Shillukstammens afslappede forhold til ara-
biske stammer, samt Lam Akol periode (2007) som udenrigsminister, har gget spaendingerne mel-
lem Akol og SPLM. Collins, Robert O. A History of Modern Sudan. Cambridge Uni Press 2008, p. 204.
(43) http://www.transparency.dk/om_korruption.

(44) Nsongurua J. Udombana, Fighting Corruption Seriously, Singapore Journal of International &
Comparative Law (2003) 7 pp 447-488.
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